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Vorwort

Derzeit bilden die Legistischen Richtlinien 1990 (Beschluf® der
Bundesregierung vom 9. Janner 1990) die umfassende Grundlage
fur die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften des Bundes.

Im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft der Republik Osterreich
zur Européischen Union erschien es erforderlich, die Legistischen
Richtlinien 1990 zu ergadnzen, um die notwendige Einheitlichkeit und
Ubereinstimmung der Rechtsvorschriften des Bundes mit dem
Recht der Europaischen Union sowie mit den in diesem
Zusammenhang zu beachtenden bundesverfassungsrechtlichen
Vorschriften zu gewahrleisten.

Die Bundesregierung hat - in diesem Sinne - in ihrer Sitzung am
21. April 1998 beschlossen, dal’ die vorliegenden Erganzungen zu
den Legistischen Richtlinien 1990 im Zusammenhang mit der
Mitgliedschaft der Republik Osterreich zur Europaischen Union (EU-
Addendum) bei der Gestaltung von Entwirfen zu Rechtsvorschriften
durch die Bundesministerien und die diesen nachgeordneten
Dienststellen zu beachten sind.

Da die Legistischen Richtlinien 1990 sich lediglich mit der
Gestaltung von Rechtsvorschriften, nicht mit der von Erlauterungen
befassen, enthédlt auch das vorliegende Addendum keine die
Gestaltung von Erlauterungen betreffenden Ausfiihrungen. Fir
diese sind derzeit noch die Legistischen Richtlinien 1979,
IV. Abschnitt, mal3geblich.
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1. PRIMARRECHT
BEGRIFF

Unter Primarrecht sind der EG-Vertrag - auRerdem der EGKS- und der EAG-
Vertrag, auf die aber im Folgenden nicht gesondert Bedacht genommen wird -
sowie die diesem Vertrag im gegenseitigen Einvernehmen der Mitgliedstaaten
beigefuigten Protokolle (Art. 239 EGV), ferner die den EG-Vertrag dndernden
Vertrage (zB Beitrittsvertrage), aber auch Gewohnheitsrecht und allgemeine
Rechtsgrundsétze zu verstehen.

BINDUNGSWIRKUNG

Primarrecht ist nach der Rechtsprechung des EuGH unmittelbar anwendbar
(d.h. der Rechtsunterworfene kann sich darauf vor Gerichten und
Verwaltungsbehdérden berufen), wenn die betreffende Vorschrift "ein klares und
uneingeschranktes Verbot" (Rs 26/62, van Gend & Loos, Slg. 1963, 1, RNr. 12)
enthalt (vgl. zB Art. 12 EGV) oder "eine klare und unbedingte Verpflichtung"
begrundet, deren "Durchfuhrung oder Wirksamkeit auch keiner weiteren
Maflnahme der Gemeinschaftsorgane oder der Mitgliedstaaten" bedarf

(Rs 57/65, Lutticke, Slg. 1966, 257, RNr. 5), und den Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung kein Ermessen einrdumt.?

FOLGERUNGEN
GEMEINSCHAFTSRECHTLICHE ANFORDERUNGEN

Nach der Rechtsprechung des EuGH stellt die Méglichkeit der Rechtsbirger,
sich auf unmittelbar anwendbare Vertragsbestimmungen zu berufen, nur eine
Mindestgarantie dar und reicht nicht aus, um fir sich allein die
uneingeschrankte Anwendung des Primarrechts zu gewéhrleisten (z. B.

Rs C-120/88, Kommission gegen ltalien, Slg. 1991, 1-621, RNr. 10).

Der EuGH hat bereits einigen Bestimmungen unmittelbare Wirkung zuerkannt (z. B. Art. 6 Abs. 1,
Art. 9, Art. 12, Art. 13 Abs. 2, Art. 16, Art. 30, Art. 31 und 32 Abs. 1, Art. 34, Art. 37 Abs. 1, Art. 37
Abs. 2, Art. 48 Abs. 2, Art. 52, Art. 53, Art. 59 Abs. 1 und 60 Abs. 3, Art. 73b, Art. 85, Art. 86 im
Rahmen von Art. 90, Art. 93 Abs. 3 letzter Satz, Art. 95 Abs. 1, Art. 95 Abs. 2, Art. 119 EGV).
Anderen Normen hat er diese Wirkung versagt (z. B. Art. 32 Abs. 2, Art. 33, Art. 67, Art. 71

Abs. 1, Art. 90 Abs. 2, Art. 97, Art. 102 und 107 EGV).



-5-

Ungeachtet der unmittelbaren Anwendbarkeit primaren Gemeinschaftsrechts
sind entgegenstehende innerstaatliche Normen nach der Auffassung des EuGH
aus Grunden der Rechtssicherheit im Rechtstext anzupassen.

Ansonsten liegt eine Vertragsverletzung vor, weil "Unklarheiten tatsachlicher Art bestehen"
bleiben und "die betroffenen Normadressaten beziglich der ihnen eréffneten Mdglichkeiten,
sich auf das Gemeinschaftsrecht zu berufen, in einem Zustand der UngewiRheit belassen
werden" (Rs 168/85, Kommission gegen ltalien, Slg. 1986, 2945, RNr. 11).

Die Unvereinbarkeit von innerstaatlichem Recht mit gemeinschaftsrechtlichen,
daher auch primarrechtlichen Bestimmungen ist durch innerstaatliche Normen
zu beseitigen, die (mindestens) denselben rechtlichen Rang haben wie die zu
andernden Bestimmungen.

Eine bloRe Verwaltungspraxis (z. B. ein Rundschreiben, in dem die Anwendung des
Primarrechts verlangt wird) ist nach Auffassung des EuGH nicht ausreichend (Rs 168/85,
RNr. 13). Daher genugt auch eine Regelung im Erlaweg nicht, um die geforderte
Rechtssicherheit herzustellen.

VERFASSUNGSRECHTLICHE UND LEGISTISCHE
ANFORDERUNGEN

Da der EuGH in der Mdglichkeit der Rechtsburger, sich auf unmittelbar
anwendbare Vertragsbestimmungen zu berufen, nur eine Mindestgarantie sieht,
ist dem Primarrecht durch innerstaatliche Rechtsvorschriften Rechnung zu
tragen (vgl. RZ 32). Im Regelfall wird das Primarrecht Bereiche erfassen, die
bereits durch dsterreichische Rechtsvorschriften geregelt sind. Derartige
Osterreichische Rechtsvorschriften sind zu dndern, soweit sie mit dem
Primarrecht nicht vereinbar sind (Bereinigungspflicht).

Zur Vermeidung von Widerspriichen zwischen dsterreichischen
Rechtsvorschriften und Primarrecht gentigt es aber nicht, eine umfassende
salvatorische Klausel in die dsterreichische Rechtsvorschrift aufzunehmen. Die
Anderung sollte vielmehr so erfolgen, dal sie - insbesondere was den
Geltungsbereich anlangt - ausdricklich auf die Vorgaben des Primarrechts
Bezug nimmt (soweit sich aus dem EWR-Abkommen analoge Verpflichtungen
ergeben, werden diese sinnvollerweise in ein und dieselbe Regelung
aufzunehmen sein).

Beispiele:
statt:

® "Dieses Bundesgesetz gilt nicht, soweit der EG-Vertrag anderes vorsieht."



oder

® "Durch dieses Bundesgesetz werden die unmittelbar anwendbaren Bestimmungen des
EG-Vertrags nicht berthrt."

besser:

® "Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates der Europaischen Union oder einer anderen
Vertragspartei des EWR-Abkommens, die von der Niederlassungsfreiheit geman Art. 52 ff
des EG-Vertrages oder Art. 31 ff des EWR-Abkommens Gebrauch machen, sind
Osterreichischen Staatsbirgern gleichgestellt."

oder

® "Fir Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der Europaischen Union oder einer anderen
Vertragspartei des EWR-Abkommens gelten, wenn der Sitz ihres Unternehmens im Gebiet
einer anderen Vertragspartei liegt, nur die §§ xy."

2. VERORDNUNGEN

RECHTSGRUNDLAGE

"Die Verordnung hat allgemeine Geltung. Sie ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat" (Art. 189 Abs. 2 EGV).

VERBOT SPEZIELLER TRANSFORMATION

Soweit eine Angelegenheit durch eine Verordnung geregelt ist, besteht

- abgesehen von den in RZ 13 bis 15 behandelten Féllen - keine
Rechtssetzungskompetenz der Mitgliedstaaten mehr. Die Erlassung
innerstaatlicher Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Verordnungen ist daher
grundséatzlich nicht zuldssig.

"Die unmittelbare Geltung einer Gemeinschaftsverordnung setzt voraus, daf die Verordnung in
Kraft tritt und zugunsten oder zulasten der Rechtssubjekte Anwendung findet, ohne dal es
irgendwelcher Malinahmen zur Umwandlung in innerstaatliches Recht bedarf. Die
Mitgliedstaaten dirfen aufgrund der ihnen aus dem Vertrag obliegenden Verpflichtungen, die
sie mit dessen Ratifizierung eingegangen sind, nicht die unmittelbare Geltung vereiteln, die
Verordnungen und sonstige Vorschriften des Gemeinschaftsrechts dufern ... Insbesondere
darfen die Mitgliedstaaten keine MalRnahmen ergreifen, die geeignet sind, die Zustandigkeit des
Gerichtshofes zur Entscheidung Gber Fragen der Auslegung des Gemeinschaftsrechts oder der
Glltigkeit der von den Organen der Gemeinschaft vorgenommenen Handlungen zu
beschneiden. Infolgedessen sind Praktiken unzuldssig, durch die die Normadressaten tber den
Gemeinschaftscharakter einer Rechtsnorm im Unklaren gelassen werden. Die Zustdndigkeit
des Gerichtshofes, namentlich aufgrund von Artikel 177 [EGV], bleibt ungeschmaélert,
unbeschadet aller Versuche, Normen des Gemeinschaftsrechts durch nationales Gesetz in
innerstaatliches Recht zu transformieren." (Rs 34/73, Variola, Slg. 1973, 981, RNr. 10 und 11).
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9 Da Verordnungen aufgrund ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaft unmittelbare Geltung erlangen, hat eine
nochmalige Kundmachung des Verordnungstextes durch dsterreichische
Organe zu unterbleiben.

10Keinesfalls darf in einer 6sterreichischen Rechtsvorschrift die Geltung einer
Verordnung von der Kundmachung in einem &sterreichischen
Kundmachungsorgan abhéngig gemacht werden.

VERBOT DER INHALTLICHEN PRAZISIERUNG

11Verordnungen diirfen nicht durch innerstaatliche Rechtsvorschriften inhaltlich
prazisiert werden.

Den Mitgliedstaaten ist es demnach "unbeschadet gegenteiliger Bestimmungen verwehrt, zur
Durchfilhrung der Verordnung MaBnahmen zu ergreifen, die eine Anderung ihrer Tragweite
oder eine Erganzung ihrer Vorschriften zum Gegenstand haben" (Rs 40/69, Bollmann,

Slg. 1970, 69, RNr. 4).

"Wenn auch eine einzelstaatliche Verwaltung im Falle von Auslegungsschwierigkeiten sich
veranlalRt sehen kann, Mallnahmen zur Durchfihrung einer Gemeinschaftsverordnung zu
ergreifen und bei dieser Gelegenheit entstandene Zweifel zu beheben, so ist sie dazu doch nur
unter Beachtung der Gemeinschaftsbestimmungen berechtigt, ohne dalR die einzelstaatlichen
Behoérden Auslegungsregeln mit bindender Wirkung erlassen kénnten" (Rs 94/77, Fratelli
Zerbone, Slg. 1978, 99, RNr. 22/27).

VERBOT DER INHALTLICHEN WIEDERHOLUNG EINER
VERORDNUNG

12Die Wiederholung des Inhaltes einer Verordnung in einer innerstaatlichen
Rechtsvorschrift ist grundsatzlich unzulassig.

Ausnahmsweise ist es nach der Rechtsprechung des EuGH jedoch erlaubt, in innerstaatlichen
Rechtsvorschriften bestimmte Teile von Verordnungen zu wiederholen. Dies ergibt sich aus der
Judikatur des EuGH, wonach etwa ein "System der Erzeugergemeinschaften nicht allein durch
die Gemeinschaftsverordnungen ins Werk gesetzt werden (kann); erforderlich ist vielmehr, wie
die Kommission eingerdumt hat, das Zusammentreffen einer ganzen Reihe
gemeinschaftsrechtlicher, einzelstaatlicher und regionaler Vorschriften. In einem solchen
besonderen Fall kann es nicht als ein Verstol gegen das Gemeinschaftsrecht angesehen
werden, dal® Regionalgesetze im Interesse ihres inneren Zusammenhangs und ihrer
Verstandlichkeit fur die Adressaten bestimmte Punkte der Gemeinschaftsverordnungen
wiederholen" (Rs 272/83, Kommission gegen ltalien, Slg. 1985, 1057, RNr. 27).

ZULASSI_(_;KEIT INNERSTAATLICHER
DURCHFUHRUNGSMARNAHMEN



-8-

13Die Erlassung von innerstaatlichen Durchfiihrungsmaflnahmen ist geboten, falls

14

eine Verordnung die Mitgliedstaaten ausdriicklich dazu verpflichtet.

Beispiel 1:

® Nach Art. 9 der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 zur Einflhrung eines integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems fur bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungen, ABI.
Nr. L 355 vom 05.12.1992 S. 1, treffen die Mitgliedstaaten "die erforderlichen Malinahmen,
um den Schutz der erhobenen Daten zu gewéhrleisten”.

Beispiel 2:

® Nach Art. 17 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 Uber die Harmonisierung
bestimmter Sozialvorschriften im Stralenverkehr, ABI. Nr. L 370 vom 31.12.1985 S. 1,
erlassen die Mitgliedstaaten "nach Anhérung der Kommission rechtzeitig die zur
Durchflihrung dieser Verordnung notwendigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften. Diese
Vorschriften missen sich unter anderem auf die Organisation, das Verfahren und die Mittel
fur die Uberwachung sowie auf die Ahndung im Falle von Zuwiderhandlungen beziehen."

Die Verpflichtung zur Erlassung innerstaatlicher Durchfihrungsmaflinahmen
kann sich aber auch lediglich implizit oder aus anderen Vorschriften des
Gemeinschaftsrechts (zB Art. 5 EGV) ergeben.

Jedenfalls geboten ist die Erlassung innerstaatlicher Rechtsvorschriften, in
denen

—die zur Vollziehung der Verordnung zusténdigen Behérden und das von
diesen anzuwendende Verfahren,

— die bei Ubertretung der Verordnung zu verhdngenden Sanktionen

normiert werden.

Vgl. hinsichtlich des Verfahrens Rs 39/70, Fleischkontor, Sig. 1971, 49, RNr. 4, hinsichtlich der
Sanktionen Rs C-36,94, Siesse, Slg. 1995, 1-3573, RNr. 20.

15Die Erlassung innerstaatlicher DurchfilhrungsmaBnahmen ist zuldssig, soweit im

Einzelfall Verordnungen die Mitgliedstaaten dazu erméchtigen, unter
bestimmten Voraussetzungen erganzende oder abweichende Regelungen zu
treffen.

Beispiel:

® Nach Art. 8 der Verordnung (EWG) Nr. 2603/69 zur Festlegung einer gemeinsamen
Ausfuhrregelung, ABI. Nr. L 324 vom 27.12.1969 S. 25, in der Fassung der Verordnung
(EWG) Nr. 3918/91, ABI. Nr. L 372 vom 31.12.1991 S. 31, kann ein Mitgliedstaat die Ausfuhr
eines Erzeugnisses "von der Vorlage einer Ausfuhrgenehmigung abhangig machen, die
nach den von ihm festzulegenden Modalitdten und zu den von ihm zu bestimmenden
Grenzen erteilt wird".
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VERPFLICHTUNG ZUR ANPASSUNG DES
INNERSTAATLICHEN RECHTS

16Innerstaatliche Rechtsvorschriften, die im Widerspruch zu Bestimmungen einer
Verordnung stehen, sind nach der Rechtsprechung des EuGH ungeachtet der
unmittelbaren Geltung und des Anwendungsvorrangs von Verordnungen
anzupassen.

Die unveranderte Fortgeltung einer nationalen Regelung, die mit dem Gemeinschaftsrecht
unvereinbar ist, 33t namlich selbst dann, wenn der fragliche Mitgliedstaat im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht handelt, Unklarheiten tatsdchlicher Art bestehen, weil die betroffenen
Normadressaten beziiglich der ihnen eréffneten Méglichkeiten, sich auf das
Gemeinschaftsrecht zu berufen, in einem Zustand der UngewilRheit gelassen werden (vgl.

Rs C-307/89, Kommission gegen Frankreich, Slg. 1991, 1-2903, RNr. 13).

17Die Unvereinbarkeit innerstaatlichen Rechts mit Bestimmungen einer Verordnung
ist durch innerstaatliche Normen zu beseitigen, die (mindestens) denselben
rechtlichen Rang haben wie die zu &ndernden innerstaatlichen Vorschriften.

18Zur Vermeidung von Widerspriichen zwischen ésterreichischen
Rechtsvorschriften und Verordnungen genlgt es aber nicht, eine umfassende
salvatorische Klausel in die dsterreichische Rechtsvorschrift aufzunehmen. Die
Anderung sollte vielmehr so erfolgen, daB sie - insbesondere was den
Geltungsbereich anlangt - ausdriicklich auf eine oder mehrere Verordnungen
Bezug nimmt.

Beispiele:
statt:

® "Durch dieses Bundesgesetz werden unmittelbar anwendbare Rechtsakte der Européischen
Gemeinschaft nicht berihrt."

oder

® "Das Erfordernis der &sterreichischen Staatsbirgerschaft gilt nicht, sofern eine Verordnung
der Europaischen Gemeinschaft anderes vorsieht."

besser:

® "Diein Art. 11 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 Uber die Freiztgigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der Gemeinschaft, ABI. Nr. L 257 vom 19.10.1968 S. 2, in der Fassung der

Verordnung (EWG) Nr. 434/92, ABI. Nr. L 50 vom 25.02.1992 S. 14, genannten Personen
sind &sterreichischen Staatsbiirgern gleichgestellt."
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3. RICHTLINIEN
RECHTSGRUNDLAGE

"Die Richtlinie ist fur jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsichtlich
des zu erreichenden Ziels verbindlich, Gberlaf3t jedoch den innerstaatlichen
Stellen die Wahl der Form und der Mittel" (Art. 189 Abs. 3 EGV).

BINDUNGSWIRKUNG

Richtlinien entfalten gegentber den Mitgliedstaaten grundsatzlich nur
hinsichtlich des zu erreichenden Ziels eine bindende Wirkung. Sie kénnen sich
an einen einzelnen Mitgliedstaat, an mehrere oder auch an alle Mitgliedstaaten
richten.

Falls eine Richtlinie nicht (Rs 70/83, Kloppenburg, Slg. 1984, 1075) oder nicht
ausreichend (Rs 14/83, von Colson und Kamann, Slg. 1984, 1891) umgesetzt
worden ist, kann sich der Rechtsunterworfene dann gegentiber dem Staat,
insbesondere vor Gerichten und Verwaltungsbehdrden, auf Bestimmungen
dieser Richtlinie berufen, wenn sie "inhaltlich als unbedingt" und "hinreichend
genau" anzusehen sind (Rs 8/81, Becker, Sig. 1982, 53, RNr. 25). Auf
Vorschriften einer Richtlinie, die Verpflichtungen fiir das Handeln (anderer)
Privater zum Inhalt haben, kann sich der Normunterworfene jedoch gegeniber
anderen Privaten nicht berufen (vgl. z. B. zum Bereich des
Konsumentenschutzes Rs C-91/92, Faccini Dori, Slg. 1994, 1-3347, RNr. 22).

Auch wenn eine Vorschrift einer Richtlinie zur unmittelbaren Anwendung
geeignet ware, entbindet dies den Mitgliedstaat nicht von der Verpflichtung zu
ihrer Umsetzung in das innerstaatliche Recht.

RICHTLINIENKONFORME AUSLEGUNG

Nach der Rechtsprechung des EuGH obliegen die sich aus einer Richtlinie
ergebende Verpflichtung der Mitgliedstaaten, das in dieser Richtlinie
vorgesehene Ziel zu erreichen, sowie die Pflicht der Mitgliedstaaten geman
Art. 5 EGV, alle zur Erfullung dieser Verpflichtung geeigneten MalRnahmen
allgemeiner oder besonderer Art zu treffen, allen Tragern 6ffentlicher Gewalt in
den Mitgliedstaaten, und zwar im Rahmen ihrer Zustandigkeiten auch den
Gerichten (Rs 14/83, von Colson und Kamann, Slg. 1984, 1891, RNr. 26).

10
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Aus dieser Judikatur folgt, daf sich die Auslegung innerstaatlichen Rechts,

" - gleich, ob es sich um vor oder nach der Richtlinie erlassene Vorschriften
handelt - ... soweit wie méglich am Wortlaut und Zweck der Richtlinie ausrichten
muf3, um das mit der Richtlinie verfolgte Ziel zu erreichen und auf diese Weise
Art. 189 Abs. 3 EWG-Vertrag nachzukommen" (Rs C-106/89, Marleasing,

Slg. 1990, 1-4135, RNr. 8). Dies qilt freilich nur, soweit das auszulegende
innerstaatliche Recht Gberhaupt einen Interpretationsspielraum laft.

UMSETZUNG

24 Spatestens mit Ablauf der in der Richtlinie vorgesehenen Umsetzungsfrist mufd
die innerstaatliche Rechtslage mit dem Inhalt der Richtlinie im Einklang stehen.
Kein Mitgliedstaat kann sich bei Verzégerung der Umsetzung auf faktische
Schwierigkeiten berufen, die sich z. B. aus seiner bundesstaatlichen Struktur
ergeben.

25 Die Zustandigkeit zur Umsetzung von Richtlinien bestimmt sich nach der
bundesstaatlichen Kompetenzverteilung.

MITTEL DER UMSETZUNG
GEMEINSCHAFTSRECHTLICHE ANFORDERUNGEN

26Gemal Art. 189 Abs. 3 EGV ist den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form
und der Mittel zur Ausfiihrung der Richtlinie Gberlassen. Nach standiger
Rechtsprechung des EuGH ist es aber wichtig, "dal jeder Mitgliedstaat die
Richtlinien in einer Weise durchfiihrt, die dem Erfordernis der Rechtssicherheit
voll entspricht und bei der die Bestimmungen der Richtlinien daher in nationale
Vorschriften, die zwingenden Charakter haben, umgesetzt werden" (Rs 239/85,
Giftmull, Kommission gegen Belgien, Slg. 1986, 3645, RNr. 7).

27Nach der Auffassung des EuGH "verlangt die Umsetzung einer Richtlinie nicht
notwendigerweise in jedem Mitgliedstaat ein Tatigwerden des Gesetzgebers"
(Rs 29/84, Kommission gegen Deutschland, Slg. 1985, 1661, RNr. 23).

Allerdings genlgt nach der Judikatur des EuGH die bloRe Einhaltung bzw. Anpassung einer
"Verwaltungspraxis" (Rs 160/82, Kommission gegen Niederlande, Slg. 1982, 4637, RNr. 4) - sei
es auch auf Grund genereller Weisungen - oder ein "Rundschreiben" (Rs 239/85, Kommission

11
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gegen Belgien, Slg. 1986, 3645, RNr. 7) den Anforderungen der Umsetzung einer Richtlinie in
innerstaatliches Recht nicht.

28Richtlinien, die dazu verpflichten, den Normunterworfenen Rechte einzurdumen
oder Pflichten aufzuerlegen, sind aufgrund des Gemeinschaftsrechts durch
,zwingende Vorschriften“ (d.h. Vorschriften, deren rechtsverbindlicher Charakter
unbestreitbar ist) so umzusetzen, dal} "die Begunstigten in der Lage sind, von
allen ihren Rechten Kenntnis zu erlangen und diese gegebenenfalls vor den
nationalen Gerichten geltend zu machen" (Rs C-58/89, Kommission gegen
Deutschland, Slg. 1991, 1-4983, RNr. 13). Die umsetzende Vorschrift hat
demnach subjektive Rechte einzurdumen oder entsprechende Verpflichtungen
Zu normieren.

29Nach der Rechtsprechung des EuGH hat die Umsetzung jedenfalls insoweit "in
Vorschriften von gleichem Rang" wie eine allenfalls zu &ndernde innerstaatliche
Vorschrift zu erfolgen, als die Mitgliedstaaten nach der Richtlinie dazu
verpflichtet sind, subjektive Rechte einzuraumen (Rs 102/79, Kommission
gegen Belgien, Slg. 1980, 1473, RNr. 12).

VERFASSUNGSRECHTLICHE UND LEGISTISCHE ANFORDERUNGEN

30Nach 6sterreichischem Verfassungsrecht kommen fiir die Umsetzung von
Richtlinien als Rechtssatzformen (Verfassungs-)Gesetze und Verordnungen in
Betracht. Die Umsetzung hat im Einzelfall in jener Rechtssatzform zu erfolgen,
die nach 6sterreichischem Verfassungsrecht erforderlich ist.

31Soferne keine Verfassungsgesetze oder Verfassungsbestimmungen erforderlich
sind, sollten Richtlinien demnach grundsatzlich durch Gesetze umgesetzt
werden. Dies gilt jedenfalls dann, wenn eine gesetzliche Deckung fur die
Umsetzung der betreffenden Richtlinie fehlt. In einem zur Umsetzung
bestimmten Gesetz kénnen fir die Prazisierung und Anwendung weitere
Rechtsakte (zB Verordnungen, Bescheide, Urteile) vorgesehen werden.

32Im einzelnen kénnen bei der Umsetzung einer Richtlinie im Bereich der
Zustandigkeit des Bundes folgende Falle unterschieden werden:

1. Fall:

Die Richtlinie regelt einen Bereich, der durch Bundesrecht nicht erfal3t wird. In diesem Fall ist
die Richtlinie durch Bundesgesetz umzusetzen.
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2. Fall:

Die Richtlinie betrifft einen Bereich, der bereits durch Bundesrecht geregelt wird. In diesem Fall
ist weiter zu unterscheiden:

1. Ist ein geltendes Bundesgesetz mit der Richtlinie unvereinbar, so ist das Bundesgesetz
entsprechend zu andern.

2. Ermachtigt ein Bundesgesetz zur Erlassung einer Durchfihrungsverordnung und bewegt
sich der Inhalt der Richtlinie im Rahmen dieser Erméchtigung, so genugt eine Umsetzung
durch Verordnung.

3. Steht eine Richtlinie ausnahmsweise im Widerspruch zu bundesverfassungsgesetzlichen
Bestimmungen, so ist eine Anderung der Bundesverfassung vorzunehmen.

4. Steht die bestehende Rechtslage bereits mit der Richtlinie im Einklang, so ist kein
Rechtssetzungsakt (aulRer gegebenenfalls die Einflgung eines Umsetzungshinweises, vgl.
RZ 37) erforderlich.

33Sofern dies in einer bestimmten Sachmaterie, in der mit hufigen Anderungen
von Richtlinien zu rechnen ist, zweckmalig ist, kann eine (geman Art. 18 Abs. 1
B-VG) hinreichend vorherbestimmte gesetzliche Verordnungsermachtigung
vorgesehen werden, die eine Anpassung an kiinftige Anderungen einer
Richtlinie - insbesondere deren Anhange - erméglicht. In die
Verordnungsdeterminanten sollten dabei auch diejenigen Erwdgungen
einflieRen, die in der betreffenden Richtlinie ausgewiesen sind. Eine
Bezugnahme auf die Richtlinie selbst sollte in der Verordnungsermdachtigung
hingegen unterbleiben.

Beispiel:

® Die Richtlinie des Rates 70/524/EWG Uber Zusatzstoffe in der Tiererndhrung, ABI. Nr. L 270
vom 14.12.1970 S. 1, stitzt sich auf Art. 43 und 100 EGV. Ihr Ziel ist primar die Steigerung
der Produktivitdt der Landwirtschaft durch Verwendung guter und geeigneter Futtermittel im
Rahmen der Tierernadhrung. Sie regelt im wesentlichen, daf3 in Futtermitteln nur die in den
Anhangen der Richtlinie genannten Zusatzstoffe unter den darin festgelegten Bedingungen
enthalten sein durfen, dal Zusatzstoffe anders als in der Richtlinie vorgesehen nicht
verabreicht werden dirfen und daR die Zulassung von Zusatzstoffen bestimmten
Anforderungen entsprechen muf3. Um den Verbraucher Uber die verwendeten Zusatzstoffe
zu informieren und um ihn gegen Tauschungen zu schitzen, muf eine besondere
Kennzeichnung der Futtermittel mit Zusatzstoffen vorgesehen werden. Damit im Verkehr die
Vorschriften fur Zusatzstoffe berticksichtigt werden, missen die Mitgliedstaaten Uberdies
geeignete KontrollmafRnahmen vorsehen. Futtermittel, die diesen Vorschriften entsprechen,
dirfen nur den in dieser Richtlinie vorgesehenen Verkehrsbeschréankungen unterworfen
werden. Die mafRgeblichen Anhange werden regelmaflig gedndert und erganzt.

Um eine haufige Novellierung des Futtermittelgesetzes 1993 zu vermeiden, wurde folgende
Verordnungsermachtigung geschaffen:

"§ 9. Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft hat, soweit dies zum Schutz der
Gesundheit von Menschen und Tieren, zur Erhaltung oder Verbesserung der Leistung von
Nutztieren sowie zum Schutz der Verbraucher vor Tduschung im geschéftlichen Verkehr
geboten ist, entsprechend dem Stand der Wissenschaft und Technik durch Verordnung:

1. Bezeichnungen fir Futtermittel, Zusatzstoffe und Vormischungen festzulegen,

2. duldbare Abweichungen bei den Angaben Uber Inhaltsstoffe, Zusatzstoffe und
Energiewerte in Futtermitteln, Zusatzstoffen und Vormischungen festzusetzen,
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3. Artund Umfang der Kennzeichnung von gewerblich in Verkehr gebrachten Futtermitteln,
sowie von Zusatzstoffen und Vormischungen zu bestimmen.*

INHALT DER UMSETZUNG
GEMEINSCHAFTSRECHTLICHE ANFORDERUNGEN

34Nach der stiéndigen Rechtsprechung des EuGH erfordert die Umsetzung von
Gemeinschaftsbestimmungen in innerstaatliches Recht nicht notwendigerweise
eine férmliche und wértliche Ubernahme der Bestimmungen in eine
ausdruckliche, besondere Rechtsvorschrift. Der Umsetzungspflicht kann - je
nach dem Inhalt der Richtlinie - durch einen allgemeinen rechtlichen Kontext
entsprochen werden, doch muf} dieser Kontext tatséchlich die vollstédndige
Anwendung der Gemeinschaftsbestimmungen hinreichend klar und bestimmt
gewahrleisten (vgl. Rs 252/85, Kommission gegen Frankreich, Slg. 1988, 2243,
RNr. 5, unter Ruckgriff auf Rs 29/84, Kommission gegen Bundesrepublik
Deutschland, Slg. 1985, 1661, RNr. 23).

Damit soll sichergestellt sein, daf} die Begiinstigten - soweit eine Richtlinie Anspriiche der
Einzelnen begriinden soll - in der Lage sind, von allen ihren Rechten Kenntnis zu erlangen und
diese gegebenenfalls vor den nationalen Gerichten geltend zu machen (vgl. Rs C-58/89,
Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland, Slg. 1991, 1-4983, RNr. 13).

Beispiel 1:

® Schreibt eine Richtlinie die Anerkennung bestimmter Diplome flr die Ausiibung des Berufes
eines "Krankenpflegers" zwingend vor, so ist es nicht ausreichend, wenn in einem nationalen
Gesetz eine im Ausland erworbene Ausbildung bei "Gleichwertigkeit" mit dem inlédndischen
Ausbildungsstand anerkannt wird, weil durch eine solche rechtliche Konstruktion keine Lage
geschaffen wird, die hinreichend bestimmt, klar und transparent wére, um den Angehdrigen
der anderen Mitgliedstaaten die Kenntnis und die Durchsetzung ihrer Rechte zu ermdglichen
(Rs 29/84, Kommission gegen Deutschland, Slg. 1985, 1661, RNr. 28).

Beispiel 2:

® |st nach einer Richtlinie die Ableitung bestimmter, in einem Anhang aufgezahlter, Stoffe in
das Grundwasser zu verhindern, so genligt es nicht, wenn nach einem nationalen Gesetz
die wasserrechtliche Bewilligung bei einer "schadlichen Verunreinigung" des Grundwassers
oder der "nachteiligen Veranderung seiner Eigenschaften" zu versagen ist (Rs 131/88,
Kommission gegen Deutschland, Slg. 1991, 1-825, RNr. 19).

Beispiel 3:

® Nach einer Richtlinie sind die Nester bestimmter Vogelarten ohne zeitliche Einschrankung zu
schitzen. Es liegt keine korrekte Umsetzung vor, wenn der Schutz durch nationale
Vorschriften lediglich wahrend der Zeit gewahrt wird, in der diese Vogelarten nisten, weil
nach der Richtlinie ein ununterbrochener Schutz des Lebensraums der Végel erforderlich ist,
da die in den vorangegangenen Jahren gebauten Nester wieder benitzt werden (Rs 252/85,
Kommission gegen Frankreich, Slg. 1988, 2243, RNr. 8 und 9).
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Beispiel 4:

® Der in einer Richtlinie vorgesehene Schutz bestimmter Vogelarten ist von allen
Mitgliedstaaten selbst dann im nationalen Recht in vollem Umfang zu verankern, wenn in
einzelnen Mitgliedstaaten manche dieser Vogelarten gar nicht nisten, weil der Schutz der
Zugvogelarten den Charakter eines typischen grenziibergreifenden Umweltproblems hat.
Die Bedeutung eines vollstédndigen und wirksamen Schutzes der wildlebenden Vogelarten in
der gesamten Gemeinschaft, unabhangig von ihrem Aufenthaltsort oder ihrer Zugstrecke,
macht namlich alle nationalen Rechtsvorschriften, die den Schutz der wildlebenden
Vogelarten nach Malkgabe des Begriffs des nationalen Erbes bestimmen, mit der Richtlinie
unvereinbar (Rs 252/85, Kommmission gegen Frankreich, Slg. 1988, 2243, RNr. 15).

LEGISTISCHE ANFORDERUNGEN

35Die vollstandige Umsetzung einer Richtlinie hat so zu erfolgen, daf sie sich in
begrifflicher und systematischer Hinsicht so weit wie mdglich in die tbrige
innerstaatliche Rechtsordnung einfigt. Aus diesem Grund ist eine unreflektierte
wortliche Wiedergabe des Richtlinientextes zu vermeiden und der
Osterreichischen Gesetzessprache, soweit der Richtlinieninhalt mit deren Hilfe
ebenfalls korrekt ausgedruckt werden kann, der Vorzug einzurdumen.

36Ungeachtet des Gebotes richtlinienkonformer Auslegung hat aus Griinden der
Rechtsklarheit die Umsetzung durch innerstaatliche Rechtsvorschriften so
prazise zu erfolgen, daf ein Rickgriff auf die Richtlinie selbst entbehrlich wird.
Insbesondere ist dann, wenn eine Richtlinie erlassen oder geandert wird, eine
bereits bestehende innerstaatliche Vorschrift entsprechend anzupassen.

UMSETZUNGSHINWEIS

37In der umsetzenden Rechtsvorschrift ist auf den Umstand, daR durch sie
bestimmte Gemeinschaftsrechtsakte umgesetzt werden, hinzuweisen.

Eine sehr grolRe Anzahl von Richtlinien enthélt eine SchluRbestimmung, wonach die
Mitgliedstaaten, wenn sie die umsetzenden Vorschriften erlassen, in den Vorschriften selbst
und durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf die umzusetzende Richtlinie
Bezug nehmen.

Fir die systematische Einordnung eines solchen Hinweises bietet sich in der Regel eine
Einleitungs- oder SchluRbestimmung an.

Beispiele:
® (Vgl. die Haushaltsgerate-Verbrauchsangabenverordnung, BGBI. Nr. 568/1994:)
<Zweck

§ 1. (1) Diese Verordnung regelt die Information des Letztverbrauchers mittels Etiketten
und Produktinformationen Uber den Energieverbrauch und den Verbrauch an anderen
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wichtigen Ressourcen sowie von zusatzlichen Angaben Uber bestimmte Arten von
Haushaltsgeraten.

(2) Durch die Verordnung wird die Richtlinie 92/75/EWG ABI. L 297/16 vom 13.10.1992, in
Osterreichisches Recht umgesetzt.”

® (Vgl. das Pflanzenschutzmittelgesetz 1997, BGBI. | Nr. 60:)
Bezugnahme auf Richtlinien

§ 39. Durch dieses Bundesgesetz werden folgende Richtlinien der Européischen
Gemeinschaft umgesetzt:

1...°

Die Praxis, bei der Kundmachung von Rechtsvorschriften im Bundesgesetzblatt im
Informationsbalken ua. die CELEX-Nummer der umgesetzten Richtlinie anzuftihren, wird
dadurch nicht berthrt.

4. VOLKERRECHTLICHE VERTRAGE DER
GEMEINSCHAFT UND AUF IHRER GRUNDLAGE
ERLASSENE BESCHLUSSE

BEGRIFF

Die Gemeinschaft kann gemaf Art. 228 Abs. 1 EGV vélkerrechtliche
Abkommen mit "einem oder mehreren Staaten oder internationalen
Organisationen" abschlief3en. In solchen Abkommen kénnen Organe mit der
Befugnis zur Erlassung von verbindlichen Beschlissen eingesetzt werden.

BINDUNGSWIRKUNG

Die einzelnen Bestimmungen in den vélkerrechtlichen Vertradgen der
Gemeinschaft entfalten unmittelbare Wirkung, auf die sich die
Rechtsunterworfenen berufen kénnen, wenn sie "unbedingt und hinreichend
klar gefal’t" sind (Rs 104/81, Kupferberg, Slg. 1982, 3641, RNr. 23).

Bestimmungen eines auf Grund eines solchen Abkommens gefaliten
Beschlusses kénnen derartige Wirkungen "nur dann zuerkannt werden, wenn
sie dieselben Voraussetzungen erflllen, wie sie fur die Bestimmungen des
Abkommens selbst gelten" (Rs C-192/89, Sevince, Slg. 1990, 1-3461, RNr. 14).

Beispiele:
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® Verleiht ein derartiger Beschluf® nach seinem Wortlaut klar, eindeutig und ohne Bedingungen
turkischen Arbeitnehmern nach einer bestimmten Anzahl von Jahren ordnungsgemafer
Beschaftigung in einem Mitgliedstaat das Recht auf freien Zugang zu jeder von ihnen
gewahlten Beschéaftigung im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis, so hat der Beschlul3 insoweit
unmittelbare Wirkung (Rs C-192/89, Sevince, Slg. 1990, 1-3461, Rnr. 17).

® Sieht ein derartiger Beschlul hingegen vor, dal die Leistungsanspriiche eines
Arbeitnehmers, fur den nacheinander oder abwechselnd die Rechtsvorschriften von zwei
(oder mehreren) Mitgliedstaaten galten, gemaR bestimmten Artikeln einer ausdriicklich
genannten Verordnung festgestellt werden, und bedurfte es zur Durchfiihrung der in der
genannten Verordnung enthaltenen Grundséatze der vorherigen Erlassung von
DurchfiihrungsmaRnahmen, auf die der Beschlufd nicht verweist, so ist er seiner Art nach
dazu bestimmt, durch einen weiteren Rechtsakt ergdnzt und in der Gemeinschaft
durchgefiihrt zu werden, weshalb er fir den Einzelnen nicht das Recht begriindet, sich vor
den innerstaatlichen Gerichten auf ihn zu berufen (Rs C-277/94, Taflan-Met, Slg. 1996,
1-4085, RNr. 33).

ANPASSUNG

40Ungeachtet einer allfalligen unmittelbaren Wirkung von vélkerrechtlichen
Abkommen und von Beschliissen von Organen, die durch solche Vertrage
eingesetzt wurden, sind entgegenstehende innerstaatliche Normen aus
Grunden der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sowie zur Gewahrleistung der
Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechtes aufzuheben.

41Die Anpassung hat dabei durch Vorschriften zu erfolgen, die (mindestens)
denselben rechtlichen Rang haben wie die zu &ndernden innerstaatlichen
Bestimmungen.

5. VERWEISUNGEN

ALLGEMEIN

42Fur Verweisungen auf Gemeinschaftsrecht sind, soweit im folgenden keine
abweichenden Richtlinien formuliert sind, die RL 54 bis 61 und 63 sowie 72 bis
74 der Legistischen Richtlinien 1990 malfdgeblich.

43Insbesondere generelle Verweisungsbestimmungen im Sinne der RL 62 der
Legistischen Richtlinien 1990 sind nicht so zu formulieren, daf® auch
Rechtsquellen des Gemeinschaftsrechts ,in ihrer jeweiligen Fassung*
anzuwenden sind.
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Dies ergibt sich aus der (grundséatzlichen) verfassungsrechtlichen Unzuldssigkeit dynamischer
Verweisungen auf Rechtsvorschriften einer anderen normsetzenden Autoritat, vgl. RL 63 der
Legistischen Richtlinien 1990.

Beispiel:
statt:

® "Verweise in diesem Bundesgesetz auf andere Rechtsvorschriften sind als Verweis auf die
jeweils geltende Fassung zu verstehen.”

vielmehr etwa

(] “Verweisungen auf andere Bundesgesetze

§ 18. Verweist dieses Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze, so sind diese - soweit
nicht ausdriicklich anderes angeordnet wird - in ihrer jeweils geltenden Fassung
anzuwenden.”

VERWEISUNGEN AUF RICHTLINIEN

44Bei der Umsetzung einer Richtlinie sind Verweisungen auf die Richtlinie zu
vermeiden.

Besonders wenn eine Richtlinie keinen nennenswerten Spielraum fir ihre Umsetzung 1ait, lage
es nahe, ihren Inhalt durch eine Verweisung zu rezipieren. Dabei bestehen freilich dieselben
Probleme wie bei einer (unreflektierten) wértlichen Ubernahme des Richtlinientextes (siehe
oben RZ 35) sowie bei Verweisungen im allgemeinen (vgl. RL 54 ff und 63 der Legistischen
Richtlinien 1990). Im Einzelfall kann es dennoch vertretbar sein, auf die Technik der
Verweisung zurtickzugreifen, so wenn ein bestimmtes Tatbestandselement durch eine (etwa in
einem Anhang der Richtlinie enthaltene) umfangreiche Aufzahlung spezifiziert wird.

In bestimmten Zusammenhangen liegt freilich eine Bezugnahme auf die umzusetzende
Richtlinie in der Natur der Sache, etwa wenn

- die Zielsetzung der Rechtsvorschrift, eine Richtlinie umzusetzen, explizit gemacht werden soll
(vgl. die Beispiele zu RZ 37);

- auf Rechtsvorschriften anderer Mitgliedstaaten, die ebenfalls eine Richtlinie umsetzen, Bezug
zu nehmen ist.

Beispiel:

® (Vgl. § 2 des Patentanwaltsgesetzes, BGBI. Nr. 214/1967 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. Nr. 772/1992):

“(2) Bei Staatsangehorigen eines EWR-Staates, welche die in Art. 3 der Richtlinie
89/48/EWG Uber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die
eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung abschlie3en, ABI. Nr. L 19 vom 24.01.1989
S. 16, angefuhrten Voraussetzungen hinsichtlich des patentanwaltlichen Berufs erfillen,
ersetzt die Eignungsprifung (§§ 15a und 15b) die Erfordernisse geman Abs. 1 lit. d bis f."

Verweist eine Richtlinie auf ihre eigenen Bestimmungen, so ist in der umsetzenden
Rechtsvorschrift in der Regel nicht auf die Richtlinienbestimmungen, sondern auf die diese
umsetzenden innerstaatlichen Bestimmungen zu verweisen.
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6. SANKTIONEN UND ZWANGSMITTEL
GEMEINSCHAFTSRECHTLICHE ANFORDERUNGEN

45 Vielfach ist in Rechtsakten des Gemeinschaftsrechts eine Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zur Setzung von Sanktionen bei Ubertretungen dieses
Rechtsaktes ausdriicklich vorgesehen.

Enthalt eine gemeinschaftsrechtliche Regelung keine besondere Vorschrift, die
fur den Fall eines VerstolRes gegen die Regelung (im Fall einer Richtlinie:
gegen die zu ihrer Umsetzung erlassenen Rechtsvorschriften) eine Sanktion
vorsieht, oder verweist sie insoweit auf die nationalen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, so sind die Mitgliedstaaten nach Art. 5 EGV
"verpflichtet, alle geeigneten MalRnahmen zu treffen, um die Geltung und die
Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts zu gewahrleisten. Dabei miissen die
Mitgliedstaaten, denen allerdings die Wahl der Sanktionen verbleibt, namentlich
darauf achten, daf3 die VerstéRe gegen das Gemeinschaftsrecht nach
ahnlichen sachlichen und verfahrensrechtlichen Regeln geahndet werden wie
nach Art und Schwere gleichartige Versté3e gegen nationales Recht, wobei die
Sanktion jedenfalls wirksam, verhéltnismalig und abschreckend sein muf}"

(Rs 68/88, Kommission gegen Griechenland, Slg. 1989, 2965, RNr. 23, 24;

Rs C-36/94, Siesse, Slg. 1995, 1-3573, RNr. 20).

Dieses Gebot gilt nicht nur fur Verordnungen, sondern auch fir Richtlinien
(Rs C-382/92, Kommission gegen Vereinigtes Kénigreich, Slg. 1994, 1-2435,
RNr. 55; Rs C-383/92, Kommission gegen Vereinigtes Konigreich, Slg. 1994,
[-2479, RNr. 40).

Beispiel:

® Die Richtlinie Nr. 75/129/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber Massenentlassungen, ABI. Nr. L 48 vom 22.02.1975 S. 29, sieht eine Informations- und
Konsultationspflicht in bestimmten Fallen vor. Nach Auffassung des EuGH stellt es keine
angemessene Sanktion dar, wenn nach innerstaatlichem Recht ein Arbeitgeber bei
Verletzung dieser Verpflichtungen zu einer "Abfindung" verurteilt werden kann, die dann
aber ganz oder teilweise an die Stelle der vom Arbeitgeber dem Arbeitnehmer aufgrund des
mit ihm geschlossenen Arbeitsvertrages oder wegen Bruchs dieses Vertrages geschuldeten
Betrage tritt. Eine solche Regelung nahme dieser Sanktion weitgehend ihre praktische
Wirksamkeit und ihren abschreckenden Charakter (Rs C-383/92, Kommission gegen
Vereinigtes Konigreich, Slg. 1994, 1-2479, RNr. 42).

Nach dieser Rechtsprechung ist ein Mitgliedstaat berechtigt, die Nichteinhaltung der
Verpflichtungen strafrechtlich zu ahnden, wenn dies seiner Ansicht nach die geeignetste Art und
Weise ist, um die praktische Wirksamkeit dieser Richtlinien zu gewéhrleisten, sofern die
vorgesehenen Sanktionen denen entsprechen, die fir nach Art und Schwere gleiche Verstolie
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gegen nationales Recht gelten, und sofern sie wirksam, verhaltnismaflig und abschreckend sind
(Rs C-58/95, Gallotti ua, Slg. 1996, 1-4345, RNr. 15).

46Zum VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz hat der EuGH prézisierend ausgefiihrt, dal
die von den Mitgliedstaaten vorgesehenen administrativen oder strafrechtlichen
MafRnahmen nicht Gber den Rahmen des zur Erreichung der verfolgten Ziele
unbedingt Erforderlichen hinausgehen dirfen, und dafl an die gewahlten
Kontrolimodalitaten keine Sanktion geknipft sein darf, die so aul3er Verhaltnis
zur Schwere der Tat steht, dal sie sich als eine Behinderung der im Vertrag
verankerten Freiheiten erweist (Rs C-210/91, Kommission gegen Griechenland,
Slg. 1992, 1-6735, RNr. 19 und 20).

47Der Verpflichtung, geeignete Mallnahmen zur Gewahrleistung der Geltung und
der Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts zu treffen, wird in der Regel dadurch
zu entsprechen sein, daf zivil- oder verwaltungsrechtliche Malinahmen in ein
innerstaatliches Gesetz aufgenommen werden. Diese Malihahmen werden
unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit hdufig von
Verwaltungsstrafbestimmungen, in schweren Féllen u.U. auch von gerichtlichen
Strafbestimmungen zu flankieren sein.

48Aber selbst wenn im Gemeinschaftsrecht eine besondere Rechtsfolge fir ein
Fehlverhalten (z. B. der Verlust von Férderungen) vorgesehen ist, kann es im
Einzelfall geboten sein, dal® der Mitgliedstaat zusatzliche Malknahmen zur
Gewabhrleistung der Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts ergreift.

Beispiel:

® FEine Verordnung (die Verordnung (EWG) Nr. 337/79 Uber die gemeinsame
Marktorganisation fir Wein, ABI. Nr. L 54 vom 05.03.1979 S. 1) ermachtigt die Kommission,
die obligatorische Destillation von Tafelwein anzuordnen, wenn ein UberschuR besteht.
Weinerzeuger, die der Verpflichtung zur Destillation nicht nachkommen, werden von der
Inanspruchnahme von InterventionsmafRnahmen ausgeschlossen. Schlief3lich bestimmt die
EG-Verordnung, dal} die Mitgliedstaaten die notwendigen MalRnahmen treffen, um die
Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften auf den Weinsektor zu gewahrleisten. Wird nun
eine Destillation durch Verordnung der Kommission angeordnet, so geniigt es nach der
Judikatur des EuGH nicht, wenn sich der Mitgliedstaat auf die Rechtsfolge eines
Foérderungsausschlusses verlafit. Vielmehr haben die Mitgliedstaaten dafuir Sorge zu tragen,
daf} die betroffenen Erzeuger die Destillation innerhalb der vorgeschriebenen Frist
vornehmen, und alle dazu notwendigen Mallnahmen zu ergreifen.

Werden in einem Mitgliedstaat nach dem innerstaatlichen Verfahrensrecht individuelle
Verwaltungsakte gegeniber den Erzeugern erlassen, in denen die Destillation
vorgeschrieben wird, und haben dagegen eingelegte Rechtsbehelfe nach dem
Verfahrensrecht aufschiebende Wirkung, so obliegt es den Behdrden des Mitgliedstaates,
die aufschiebende Wirkung durch die Anordnung der sofortigen Vollziehung zu beseitigen
(Rs C-217/88, Kommission gegen Deutschland, Slg. 1990, 1-2879, RNr. 18, 19 und 25).
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Erlaubt das innerstaatliche Recht die Anordnung der sofortigen Vollziehung (der
Aberkennung der aufschiebenden Wirkung eines Rechtsmittels) nicht, so wére zunachst
durch gesetzgeberische MalRnahmen vorzusorgen, daf} die Behérden die notwendigen
Anordnungen treffen kdnnen, um die Einhaltung des Gemeinschaftsrechts zu gewahrleisten.

VERFASSUNGSRECHTLICHE UND LEGISTISCHE
ANFORDERUNGEN

49Soweit eine Strafbestimmung der Umsetzung einer Richtlinie dient, sind RL 89
der Legistischen Richtlinien 1990 sowie RZ 24 bis 36 maligeblich.

50Wird eine Strafbestimmung hingegen vorgesehen, um die Wirksamkeit einer
Verordnung zu gewabhrleisten, so sind folgende Félle zu unterscheiden:

1. Fall:

Ist die Verordnung bereits erlassen worden und kann damit gerechnet werden, dal} keine
haufigen Anderungen der Verordnung erfolgen werden, so sollte die innerstaatliche
Strafbestimmung nach RL 89 der Legistischen Richtlinien 1990 formuliert werden.

Beispiel:
statt:

® "Wer gegen die Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 536/93 verst6i3t, begeht eine
Verwaltungsibertretung ..."
besser:

® "Wer entgegen Art. 3 Abs. 4 der Verordnung (EWG) Nr. 536/93 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Zusatzabgabe im Milchsektor, ABI. Nr. L 57 vom
10.03.1993 S. 12, geédndert durch die Verordnung 2186/96, ABI. Nr. L 292 vom 15.11.1996
S. 6, als abgabepflichtiger Abnehmer den geschuldeten Betrag nicht rechtzeitig entrichtet,
begeht eine Verwaltungstbertretung ..."

2. Fall:

Wird die Verordnung novelliert und durch die Novelle auch das von der innerstaatlichen
Strafbestimmung erfaldte Gebot oder Verbot gedndert, so ist die Strafbestimmung durch
Angabe der Novellen anzupassen.

Beispiel:

® "Wer entgegen Art. 3 Abs. 4 der Verordnung (EWG) Nr. 536/93 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Zusatzabgabe im Milchsektor, ABI. Nr. L 57 vom
10.03.1993 S. 12, geédndert durch die Verordnung 2186/96, ABI. Nr. L 292 vom 15.11.1996
S. 6, als abgabepflichtiger Abnehmer ..., begeht eine Verwaltungsibertretung ..."

3. Fall:

Bezieht sich die innerstaatliche Strafbestimmung auf ein Rechtsgebiet der Gemeinschaft, in
dem mit haufigen Anpassungen der Verordnung an wechselnde tatsachliche Gegebenheiten zu
rechnen ist, so darf dem nicht durch eine dynamische Verweisung auf die Verordnung begegnet
werden. Hingegen erscheint folgende Anknipfung vertretbar:

® "Wer entgegen einem gemeinschaftsrechtlichen Verbot lebende Exemplare von Tieren oder
Pflanzen ausfiihrt, begeht eine Verwaltungsubertretung ..."
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7. ZITIERREGELN

51Grundsétzlich gelten RL 131 bis 138 der Legistischen Richtlinien 1990.
Insbesondere sind Normen, die im Bundesgesetzblatt verlautbart sind, wie
innerstaatliche Rechtsvorschriften zu zitieren.

52Fur bestimmte Rechtsquellen des Priméarrechts kénnen die nachstehend
angefuhrten Zitierweisen verwendet werden:

Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft: ,des EG-Vertrages'

(mit dem bestimmten Artikel, vgl. RL 122 der Legistischen Richtlinien 1990)
und (nur als Teil des Zitats einer bestimmten Bestimmung) ,EGV*;

Vertrag Uber die Griindung der Européaischen Gemeinschaft fiir Kohle und

Stahl: ,des EGKS-Vertrages” und (nur als Teil des Zitats einer bestimmten
Bestimmung) ,EGKSV*;

Vertrag zur Griindung der Europédischen Atomgemeinschaft: ,des EAG-
Vertrages® und (nur als Teil des Zitats einer bestimmten Bestimmung)
LEAGVY,

Vertrag Uber die Européische Union (nur als Teil des Zitats einer bestimmten
Bestimmung): ,EUV*.

53Im ubrigen sind gemeinschaftsrechtliche Normen in einer innerstaatlichen
Rechtsvorschrift bei einmaliger Zitierung mit ihrem - verklrzten - Titel und einer

Fundstellenangabe zu zitieren.

54Der Titel der Norm ist dabei unter Entfall der Bezeichnung des erlassenden
Organs zu zitieren.

Beispiele:
® Der Titel der Richtlinie 97/67/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom

15. Dezember 1997 Giber gemeinsame Vorschriften fir die Entwicklung des Binnenmarktes
der Postdienste der Gemeinschaft und die Verbesserung der Dienstequalitat, ABI. Nr. L 15
S. 14, ist wie folgt zu verkirzen:

»Richtlinie 97/67/EG Gber gemeinsame Vorschriften fir die Entwicklung des Binnenmarktes
der Postdienste der Gemeinschaft und die Verbesserung der Dienstequalitat*

Der Titel der oben erwahnten Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates vom 27. November
1992 zur Einfihrung eines integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems flr bestimmte
gemeinschaftliche Beihilferegelungen ist wie folgt zu verkiirzen:

LVverordnung (EWG) Nr. 3508/92 zur Einfihrung eines integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems fiir bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungen®
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55Die Fundstellenangabe soll im Regelfall dem nachstehenden Muster folgen:

® ABI. Nr.L 48 vom 22.02.1975 S. 29,

® ABI. Nr.L48S. 29,

® ABI. Nr. L 48/29,

® ABI. Nr. L 48 (1975) S. 29,

® ABI. Nr. L 048 vom 22/02/1975, S. 0029.

Dabei bezieht sich die Seitenangabe immer auf die erste Seite des Rechtsaktes, auch wenn
sich die zitierte Bestimmung erst auf einer der folgenden Seiten findet.

56Bei mehrmaliger Zitierung desselben Rechtsaktes ist nach der ausfiihrlichen
Zitierung nur mehr der allféllige Kurztitel, in Ermangelung eines solchen die
folgende Zitierweise zu verwenden:

® Richtlinie 97/67/EG
® \/erordnung (EWG) Nr. 3508/92

57Ist fur einen Rechtsakt ein Kurztitel gebrauchlich oder naheliegend, der nicht im
Titel des Rechtsaktes selbst festgesetzt worden ist, so kann er (etwa zwecks
Verwendung bei spéaterer Zitierung) im Anschluf® an die Anfihrung des Titels
und die Fundstellenangabe wie folgt eingefiihrt werden:

® Richtlinie 93/38/EWG zur Koordinierung der Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich
der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikationssektor (im
folgenden: Sektorenrichtlinie), ABI. Nr. L 199 vom 09.08.1993 S. 84, in der Fassung der
Richtlinie ...

58Ist der zitierte Rechtsakt bereits geéndert worden, so ist dies nach folgendem
Muster auszuweisen:

® Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften,
ABI. Nr. L 302 S. 1, zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG) Nr. 82/97, ABI. Nr. L 17 S 1,
(bei erst einer Anderung jedoch: in der Fassung der Verordnung ...,) in der Fassung der
Berichtigung ABI. Nr. L 179 vom 08.07.1997 S. 11, ....

23






